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RESUMO

A crescente recorréncia de desastres naturais em Mocambique tem exposto de forma evidente, a necessidade de
mecanismos eficazes de gestio do risco capazes de fortalecer a resiliéncia das comunidades. Através de uma abordagem
qualitativa, sustentada na revisdo bibliografica e analise documental. Mogambique apresenta um conjunto robusto de
instrumentos legais, normativos e politicos para a gestdo de riscos de desastres. No entanto, a sua existéncia ndo garante
por si s6, a eficdcia na redugdo dos riscos, principalmente quando prevalecem fragilidades estruturais, institucionais e
socioecondomicas. Os resultados indicam que, embora o pais possua uma legislagdo robusta, a deficiente aplicagdo das
legislagdes, a fraca coordenagdo interinstitucional, o fraco financiamento e o fraco envolvimento e comunitario tem
contribuido para maior vulnerabilidade na gestdo dos riscos.

Palavras-chaves: Vulnerabilidade das comunidades. Desastres Naturais. Politicas de Gestdao de Riscos. Conhecimento
Tradicional.

ABSTRACT

The increasing frequency and intensity of natural disasters calls for a coordinated and effective approach to risk
management, with an emphasis on community resilience. Mozambique is among the most vulnerable countries in Africa
to natural disasters due to its geographic location, exposure to extreme climatic events such as tropical cyclones, floods,
and droughts, as well as its economic fragility. This article analyzes the crucial role of laws, norms, and policies in
building resilience within Mozambican communities, highlighting the importance of a robust legal framework and
effective public policies for disaster risk mitigation and preparedness. Drawing from both local and international
examples, the article explores how preventive, educational, and recovery actions can enhance the country’s and
communities’ ability to adapt and respond to natural disasters. The study employs a qualitative approach, based on
literature review and document analysis. The findings suggest that poor enforcement of legislation, as well as limited
involvement and recognition of traditional knowledge in the design of prevention and post-disaster adaptation programs
and projects, contributes to increased vulnerability in risk management.
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1. Introducao

A gestao de riscos de desastres tem evoluido significativamente no cenario internacional desde a Primeira
Conferéncia Mundial sobre Reducdo do Risco de Desastres, realizada em Yokohama, em 1994. O evento
introduziu a necessidade de uma abordagem preventiva e integrada, centrada na reducdo das vulnerabilidades
¢ na capacitagdo das comunidades. Desde entdo, marcos globais como o Marco de Hyogo (2005-2015) e o
Marco de Sendai (2015-2030) refor¢caram a urgéncia de politicas articuladas para enfrentar eventos extremos
cada vez mais frequentes e intensos.

Em Mogambique, este debate assume especial relevancia. O pais encontra-se entre os mais vulneraveis do
mundo a desastres naturais, conforme indica o Plano Director para Redugdo do Risco de Desastres (PDRRD,
2017). Ciclones tropicais, inundagdes recorrentes, secas prolongadas e erosdo costeira moldam a vida de
milhdes de pessoas, provocando perdas humanas significativas, danos ambientais e prejuizos econdomicos
elevados. A crescente incidéncia de eventos extremos evidencia ndo apenas a presenca de perigos naturais,
mas também desigualdades socioecondmicas, ocupacao desordenada do territorio, falta de infraestruturas
resilientes e limitada preparacdo institucional.

Partindo desse contexto, este artigo tem como objetivo: Analisar o papel das leis, normas e politicas na gestdo
do risco de desastres naturais, destacando avangos, desafios e falhas na sua implementacdo na construcao de
resiliéncia das comunidades mogambicanas.

A motivacao para esta pesquisa surge na necessidade de compreender melhores os desafios enfrentados na
mitigagdo e preparacdo de resposta face aos desastres em Mogambique e oferecer contribuicdes que possam
nortear futuras intervencdes neste campo.

2. Estado de Arte

A compreensdo contemporanea sobre a gestdo de riscos de desastres tem evoluido significativamente nas
ultimas décadas em uma resposta ao crescente impacto dos desastres naturais (UNDRR, 1994).

Em Mocambique, a gestdo de riscos de desastres esta amparada por um quadro legal robusto, que incorpora
diversos instrumentos legais, politicas publicas e normativos especificos, refletindo os compromissos
nacionais com a prevencdo, mitigacdo e resposta a eventos adversos, bem como 0s compromissos
internacionais assumidos pelo pais.

Esta base legal tem como marco inicial a propria Constituicdo da Republica, que no seu artigo 90 consagra
que todos os cidadaos tém o direito a viver num ambiente equilibrado e que incumbe ao Estado adoptar medidas
necessarias a protecdo do ambiente e a conservagao dos recursos naturais (Republica de Mogambique, 2004).
Este preceito constitucional fundamenta a responsabilidade do Estado na promogdo de politicas ¢ agdes
concretas para a prote¢ao das populagdes e dos ecossistemas frente a riscos naturais ou provocados pela acao
humana.

A Lei do Ambiente - Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro, assume um papel determinante ao estabelecer os principios
fundamentais da politica ambiental do pais. Esta legislagao refor¢a o principio da precaugio, reconhecendo
que ¢ dever do Estado agir mesmo diante de incertezas cientificas, quando existir ameaca de dano sério ou
irreversivel ao ambiente. Além disso, o artigo 14.° dessa lei estabelece a obrigatoriedade da Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) para projetos que possam afetar significativamente o ambiente.

Este instrumento tem sido essencial para a gestdo de riscos, pois, permite avaliar previamente os efeitos
potenciais de actividades humanas sobre o meio ambiente e sobre as comunidades locais, sendo uma
ferramenta preventiva por exceléncia. E, ainda, o Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto
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Ambiental (Decreto 54/2015, de 31 de Dezembro), enfatiza que no processo de Avaliagio do Impacto
Ambiental, ha necessidade da participacdo da comunidade local e valorizagdo das suas opinides e saberes no
processo de desenho de projetos e estratégias a implementar (Artigo 15).

Amaral (2018), indica que as medidas para a gestdo dos eventos extremos devem ser integrados e holisticos.
A incorporacdo do conhecimento local nas praticas de gestdo dos eventos ¢ incentivada pelo governo de
Machanga, destacando a titulo de exemplo a incorporagdo no curriculo escolar local de um manual de praticas
tradicionais de gestdo de eventos desde 2004.

No campo especifico da gestdo de calamidades, a Lei n.° 10/2020, de 24 de Agosto, estabelece o regime juridico
aplicavel a prevencao, mitigacao, preparagdo, resposta e recuperacdo face a ocorréncia de calamidades que
assolam o pais. Esta lei define os principios orientadores, entre eles o da precaucgdo, solidariedade, participagdo
e responsabilidade partilhada visando impedir ou reduzir o impacto das calamidades na vida das populagdes
ou comunidades (Artigo 4).

O Artigo 2 desta lei estabelece a reducdo do risco, a gestdo de desastres, a recuperacdo sustentavel para a
construgdo da resiliéncia humana, infraestrutural e dos ecossistemas, bem como a adaptacdo as mudangas
climaticas. Esta abordagem evidencia a necessidade de uma resposta coordenada e multissetorial, que
ultrapassa as fronteiras institucionais e coloca as comunidades no centro das agoes de redugao de riscos.

E no seu artigo 10°, institui a criacdo da entidade de Coordenacdo da Gestdo e Redugdo do Risco de Desastres,
pessoa colectiva de Direito publico, com personalidade juridica, autonomia técnica, administrativa e
patrimonial, no caso, o Instituto Nacional de Gestdo de Desastres (INGD).

Conforme previsto no artigo 11° da Lei 10/2020, o INGD ¢ responsavel pela coordenagdo, direcdo e
implementacdo das agdes do sistema nacional de gestdo de calamidades. Além disso, a mesma lei determina
que o pais deve dispor de planos de contingéncia, sistemas de aviso prévio, capacidade de realocagdo das
populagdes vulneraveis e mecanismos de resposta rdpida, demonstrando uma abordagem abrangente e
preventiva na reducao de riscos.

Outro instrumento juridico relevante ¢ a Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho, que estabelece o regime juridico do
Ordenamento do Territorio. Esta norma ¢é crucial para a gestdo de riscos na medida em que orienta o uso
racional do solo, considerando a exposi¢cdo a perigos naturais e tecnoldgicos, como o estabelecido no artigo 5
(Objectivos), assegurando que o planejamento urbano e rural contribua para a redugdo da vulnerabilidade. Essa
lei promove a elaboragdo de instrumentos de gestao territorial que considerem a suscetibilidade de cada area a
eventos extremos, evitando a ocupacdo desordenada de zonas de risco e promovendo a seguranca das
populagdes.

No setor da educacdo, o Diploma Ministerial n.° 122/2021, de 26 de Outubro, apresenta diretrizes especificas
para reforcar a resiliéncia das infraestruturas escolares frente a desastres naturais. Este diploma estabelece
critérios técnicos e ambientais que devem ser incorporados na concegdo e reabilitagdo das escolas localizadas
em zonas vulnerdveis. Conforme estipulado no artigo 4.°, as infraestruturas escolares devem incorporar
medidas de resiliéncia que reduzam o risco de colapso estrutural em caso de eventos extremos. Esta medida
visa garantir a seguranca dos alunos e professores, bem como a continuidade das atividades pedagogicas,
mesmo em contextos de emergéncia.

Além das leis e decretos, Mogambique conta com politicas publicas estratégicas voltadas para a gestdo de
riscos. O Plano Director para a Redug@o do Risco de Desastres 2017-2030, aprovada em 2017, orienta-se pelos
pilares da preveng¢do, mitigagdo e preparagdo, e sublinha a importancia do envolvimento comunitério e da
descentralizagdo das agdes. Esta politica também destaca a necessidade de integrar a redugdo de riscos nos
planos e estratégias de desenvolvimento nacional, provincial e distrital, refor¢ando a transversalidade do tema
¢ a sua relevancia para a resiliéncia estrutural do pais.
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Instrumentos complementares como o Estratégia Nacional de Adaptagdo e Mitigacao de Mudangas Climaticas
(2013-2025) e a Politica Nacional de Ambiente (1995) também desempenham um papel importante na
prevencdo e mitigacdo de riscos, principalmente no contexto das mudangas climaticas. O Plano Estratégico de
Desenvolvimento Agrario (PEDSA), por sua vez, orienta a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a
seguranca alimentar, com diretrizes voltadas para a protecdo das populagdes rurais frente a eventos extremos
como secas ¢ inundagdes.

Este conjunto de instrumentos legais e politicos esta alinhado a compromissos internacionais assumidos por
Mogambique, como o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres (2015-2030) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS 4!, ODS 112 ¢ 13® . A convergéncia entre as
normativas nacionais e os compromissos globais reforca a legitimidade e a abrangéncia do sistema de gestao
de riscos do pais.

3. Discussao dos Conceitos
A gestdo do risco de desastres compreende conceitos interligados que tém sido discutidos ao longo do tempo,
tanto na literatura internacional quanto nos instrumentos legais mogambicanos. Embora vulnerabilidade, risco,
resiliéncia e desastre sejam frequentemente apresentados de forma separada, estes conceitos constituem um
sistema integrado que explica por que certos eventos extremos se transformam em desastres, enquanto outros
ndo.

Segundo o Marco de Sendai (UNDRR, 2015), risco € o resultado da interacdo entre o perigo, a exposicao ¢ a
vulnerabilidade. Esta definicdo ¢ fundamental para compreender os desastres, pois mostra que eles nao
decorrem apenas do evento extremo em si, mas da presenca de condi¢des sociais e estruturais que permitem
que esse evento cause danos. Com esta abordagem, o Marco de Sendai quebra a viséo tradicional de que os
desastres sdo fendmenos naturais inevitaveis, ao destacar que o risco, € nao o perigo, isolado, determina se um
evento se transforma ou ndo num desastre. Para Republica de Mogambique (2020), os desastres devem ser
entendidos como construcdes sociais, determinadas ndo so6 pela forga do evento, mas também pelas condigdes
socioeconomicas e politicas que fragilizam determinadas populagdes.

“Desastres sao definidos como grave perturbacao do funcionamento normal de uma
comunidade ou sociedade, causado por um fendmeno de origem natural, tecnolégico,
bioldgico, geologico ou da agdo humana sobre o meio ambiente” (Republica de
Mogambique, 2020, p.1171).

As defini¢des utilizadas pela legislagdo nacional sdo fundamentais porque estabelecem um ponto de referéncia
institucional. No entanto, na literatura critica a vulnerabilidade nao € apenas resultado da localizagdo
geografica, mas também das desigualdades sociais, pobreza, falta de informagdo, auséncia de participacao
comunitaria, limitagdes no ordenamento territorial e processos ambientais (Marco de Ac¢do de Hyogo apud
UNDRR, 2015). No caso de Mocambique, esta visdo ¢ particularmente relevante, dado que muitos dos
impactos dos ciclones e cheias incidem sobre as comunidades rurais.

! Educagido de Qualidade - Garantir o acesso a educagio inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

2 Cidades e Comunidades Sustentaveis — tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras e resilientes a mudangas
climaticas.

3 Agdo contra a mudanga Global do Clima — adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e seus
1mpactos.
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Outro conceito apresentado no artigo € a resiliéncia, frequentemente apresentada como capacidade de um
sistema, comunidade ou sociedade de resistir, absorver e recuperar dos efeitos de um perigo de forma oportuna
e eficiente, também recebe interpretagdes diferentes na literatura. Enquanto a definicdo legal mogambicana
enfatiza resili€ncia como resposta rapida e eficiente, autores como Manyena (2006) defendem que a resiliéncia
deve incluir a transformagdo estrutural das condi¢des que produzem vulnerabilidade. Ou seja, ndo basta
recuperar ¢ preciso melhorar. Assim, a resili€éncia deve ser vista como processo continuo que integra adaptagao,
discéncia e mudanca social.

A educagdo constitui um conceito central na gestao do risco de desastres, pois permite desenvolver capacidades
humanas e sociais que reduzem a vulnerabilidade e fortalecem a resiliéncia. Para a gestdo eficaz do risco ha
necessidade da integracdo da componente transmissdo e construcdo de conhecimento, pois permite
desenvolver capacidades humanas e sociais que reduzem a vulnerabilidade e fortalecem a resiliéncia. Para
Vianna (2006) apud Nhancale (2022, p.25), a educagao ¢ definida como “tudo aquilo que pode ser feito para
desenvolver o ser humano e, no sentido restrito, representa a instrug@o e o desenvolvimento de competéncias
e habilidades”.

Olhando para a questao ambiental, Serra (1987) apud Nhancale (2023) define educagdo como uma ferramenta
que visa formar individuo consciente e preocupada com o ambiente e com os problemas que lhe dizem respeito,
que tenha os conhecimentos, as competéncias, o estado de espirito, as motivagdes e o sentido de participacao
e engajamento que lhe permita trabalhar individualmente e colectivamente para resolver os problemas actuais
e impedir que se repitam.

Esta visdo da educacdo estd em harmonia com Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, onde o ODS 4
refor¢a a importancia de uma educagao inclusiva, equitativa e o ODS 13 evidencia que a conscientizagdo e
capacitacdo das comunidades ¢ essencial para enfrentar mudancas climaticas e eventos extremos. Desta forma,
a educacgdo deve ser entendida como um caminho eficiente para a gestao de risco.

4. Metodologia

O presente artigo ¢ de abordagem qualitativa ¢ baseada na revisdo bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica permitiu a busca sistematica de informagdes sobre o assunto, constituido por artigos, livros e
materiais disponibilizados na internet (Gil, 2008). Na pesquisa documental fez-se levamento de informagdes
a partir dos instrumentos legais nacionais € compromissos internacionais (Do Nascimento, 2016).

5. Analise e Discussao dos Resultados

O presente artigo reconhece que apesar de Mogambique apresentar um quadro legal robusto, como a Lei
10/2020, a Lei do Ambiente (1997), o Plano Diretor de Redugao do Risco (2017-2030) e outros documentos
normativos, a sua implementacdo ¢ fragilizada, associada em grande parte a deficiente capacidade financeira
do pais. Além disso, Muhanzule (2024) indica que a auséncia de prazos claros e a insuficiéncia de infra-
estruturas essenciais tem contribuido para a vulnerabilidade das populagdes.

A falta de integragdo efetiva do conhecimento tradicional nos processos de prevengdo e resposta também se
destacou como um fator critico para a pesquisa. Embora documentos legais como o Decreto 54/2015
reconhegam sua importancia, a realidade mostra que esses saberes muitas vezes ndo sdo observados na
concepgdo das estratégias oficiais. Amaral (2008), no seu estudo em Machanga, complementa esse
posicionamento quando demonstra que a participacdo comunitaria e o conhecimento local sdo pouco
valorizados no desenho de programas de adaptagdo, reduzindo a eficacia das intervengoes.
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“Depreende-se daqui a existéncia de lacunas nas estratégias de adaptagdo aos riscos e aos
impactos das mudancas ambientais em Mogambique, fruto da falta de conhecimento sobre
as percepgoes sociais do risco relativas aos eventos extremos ambientais e, sobretudo,
quanto as estratégias, comportamentos e atitudes que os individuos adotam informalmente
face a ocorréncia de eventos extremos. Acreditamos que as estratégias e decisdes
institucionais adotadas constituir-se-iam em melhores taticas se estivessem associadas a
este conhecimento local” (Amaral, 2018, p. 33).

Também se verificou que, apesar de as politicas preverem participagdo comunitaria, conforme definido na Lei
de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastre ¢ no Regulamento da Avaliagdo do Impacto Ambiental (AIA), a
consulta as comunidades ainda ¢ limitada. A falta de mecanismos eficazes de inclusdo reduz a capacidade local
de resiliéncia e enfraquece o compromisso com a prevenc¢ao. A falta de envolvimento adequado da populagao
local pode gerar desconfianga e resisténcia das comunidades afectadas por risco e desastres. Matavel et al.
(2011) sublinham que no processo de reassentamento das comunidades apos desastres, ha necessidade de
envolver as comunidades desde a escolha do local até ao tipo de infraestruturas a ser implantadas, para garantir
que as condigdes de reassentamento sejam sustentaveis. No caso de Estevel, por exemplo, Muhanzule (2024)
destaca que o processo de reassentamento das comunidades vitimas de desastres (cheias de 2023) nao
observaram os critérios descritos no Regulamento da AIA.

Outro resultado relevante é a persisténcia de vulnerabilidades estruturais como a pobreza, ocupagdo
desordenada do territorio, infraestruturas frageis que continuam a agravar o impacto dos eventos extremos. A
deficiente implementacdo das politicas impoe a necessidade de se fortalecer mecanismos de coordenagdo
institucional, descentralizacdo das a¢des, fiscalizagdo continua e investimentos em educagdo para a reducdo
do risco de desastres. Esta abordagem est4 alinhada aos principios do Marco de Sendai para a Redugdo do
Risco de Desastres (2015-2030).

6. Consideracoes Finais

Os conceitos que orientam a gestdo de riscos ndo podem ser compreendidos isoladamente. O risco depende da
vulnerabilidade; a vulnerabilidade ¢ influenciada por fatores sociais, ambientais e econdémicos; e a resiliéncia
so ¢ alcangada quando ha politicas publicas, participagdo comunitaria e integragdo de multiplos saberes. A
resiliéncia das comunidades requer a integragdo de instrumentos legais com politicas publicas participativas e
acoes educativas que promovam uma cultura de prevengdo e corresponsabilidade. Mais do que mitigar os
impactos, a resiliéncia visa fortalecer a capacidade das comunidades de se recuperar e se adaptar perante aos
eventos adversos.

As estratégias de adaptagdo e resili€ncia s3o complementares: a adaptagdo responde aos efeitos imediatos dos
desastres e das mudangas climaticas, enquanto a resiliéncia prepara os sistemas sociais e ecoldgicos para
enfrentar choques futuros com mais autonomia e seguranca.A gestao eficaz do risco exige compreender como
os perigos interagem com vulnerabilidades sociais, estruturais e ambientais. Esta leitura permite planejar
intervengdes mais justas e sustentaveis, garantindo o direito a vida, a seguranca ¢ a dignidade das comunidades
afetadas.

Conclui-se, portanto, que a redug@o do risco de desastres em Mogambique depende ndo apenas da existéncia
de politicas, mas sobretudo da sua operacionalizagdo, acompanhamento ¢ fiscalizagdo. Recomenda-se o
reforco da articulagdo institucional, a descentralizacao das agdes, a formacao continua das comunidades e a
integracdo efetiva do conhecimento tradicional nos mecanismos de prevengdo e adaptagdo. Estes elementos
sdo cruciais para alinhar o pais aos principios internacionais para promover sistemas de resiliéncia mais
sustentaveis e inclusivos.
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